MPs 664 e 665: tragédias anunciadas

Jorge Luiz Souto Maior

E preciso entender o contexto histérico no qual se inserem as Medidas Provisérias ns.
664 e 665, editadas pelo governo federal no dia 30 de dezembro de 2014, para conseguir
perceber melhor o que elas de fato representam.

1. O contexto histdrico
Historicamente, as MPs podem ser vistas por dois angulos.

Para um observador menos atento, as MPs podem se apresentar como um retrocesso a
década de 90, quando o governo do PSDB, adotando, explicitamente, a teoria
neoliberal, buscava alavancar um projeto econdmico por meio da supressdao de direitos
trabalhistas, considerando-os apenas sob a Otica dos custos, com desprezo ao aspecto
humano envolvido e mesmo ao fato de que tais direitos foram conquistados ap6s muita
luta da classe trabalhadora. Com vistas a atingir seu objetivo, valia-se o governo de
Medidas Provisérias, exatamente para, por intermédio da titica do “fato consumado,
evitar o debate democratico congressual sobre as medidas e dificultar a resisténcia dos
trabalhadores.

Para um observador mais atento, no entanto, as recentes MPs adotadas pelo governo
Dilma constituem a demonstracdo explicita de que, no fundo, a politica econdmica do
governo do PT, mesmo trazendo um acréscimo de investimento nas acdes assistenciais,
ndo foi diferente daquela que ja vinha sendo implementada no periodo anterior, sendo
comprovacgao clara disso também o fato de que nenhuma das férmulas juridicas de
precarizacdo das condi¢des de trabalho criadas na década de 90, tais como a
terceirizagcdo e o banco de horas, sofreu reversao na era petista, ndo tendo havido, ainda,
qualquer mudancga de rumo em temas extremante importantes para a classe trabalhadora
como o da garantia de emprego, ao menos nos termos da Convencao 158 da OIT, que
serviria como parametro para regulamentar o inciso I, do art. 7°. da CF. Em alguns
temas, alids, o que se verificou foi um avanco da precarizacdo, como nos casos da
terceirizagdo no servigo publico, especialmente no ambito da administracdo federal
onde foi severamente acrescida, valendo lembrar que nos ultimos anos tem sido grande
a luta contra a aprovacdo do PL 4.330, que foi abertamente apoiado pelo governo
federal, PL este que prevé a ampliacdo da terceirizag¢do, assim como também foi grande
a luta contra o projeto do negociado sobre o legislado (o ACE), também apoiado pelo
governo federal, o qual, alids, na mesma linha propds a criacio do SUT (Sistema Unico
do Trabalho), que inibe a atuagdo da fiscalizacdo do trabalho e incentiva a negociacdo
coletiva mesmo “in pejus”, legitimando a intermediacdo de mao-de-obra. Nao se pode
esquecer, ademais, da violenta repressao que 0 governo promoveu nas recentes greves
dos servidores federais e como agiu repressivamente também com relacdo as
manifestacdes, tendo incentivado, a propodsito, a ado¢do de uma Lei Antiterrorismo (PL
499/13), que reproduz conceitos da Lei de Seguranga Nacional, tipicos da época da
ditadura, atentando, pois, contra a ldgica democrdtica, tudo para abafar as
manifestacoes, as quais opunham a realizagdo da Copa no Brasil ou que serviam como
instrugdo para reivindicacdo de direitos sociais € melhorias nas condi¢des de vida.



Aliado a tudo isso, vé-se, agora, a apresentacdo daquela que, segundo o prof. Marcus
Orione, especialista na area da Seguridade Social, representa o “pior de todo o conjunto
de medidas ja adotados em relacdo a previdéncia social por qualquer governo no
chamado Brasil democratico — considerado, para fins juridicos, o estado de direito que
foi conformado a partir da constituicdo de 1988 —, ja que, além de tudo, é a que atinge,
em maiores proporcdes, a populagdo mais pobre. Somente a introducdo do fator
previdenciario, pelo governo Fernando Henrique Cardoso (e mantido pelos governos
Lula e Dilma), pode ser considerado tdo prejudicial aos trabalhadores quanto esta
reforma produzida como um dos derradeiros atos do fim do primeiro mandato de Dilma
Rousseff e com o qual ela se credencia para iniciar a sua nova gestdo. Isto dd a
dimensao histdrica do que foi feito por este governo”l.

2. O desrespeito aos trabalhadores

O governo justificou a medida de maior rigidez para o recebimento dos beneficios com
a necessidade de reduzir custos da Previdéncia e para evitar fraudes. A justificativa, no
entanto, € um desrespeito a classe trabalhadora, a0 menos por dois motivos.

Primeiro, por uma questdo principioldgica, que é a mais importante de todas, vez que
fixa a diretriz do raciocinio e das atitudes. Ora, ao dizer que pretende economizar R$18
bilhdes mediante a supressdo de beneficios dos trabalhadores o governo adota o
principio de que o interesse econdmico (que sequer € o interesse econdmico do
mercado, ao menos ndo diretamente) deve prevalecer sobre o interesse social. Foram
varios anos de aprendizado, desde a implementagao das politicas recessivas e de arrocho
salarial da equipe econdmica de Roberto Campos, no periodo iniciado em 1964, sobre
os efeitos deletérios desse pensamento, ainda mais quando acoplado a satisfacdo dos
interesses de grupos econdmicos estrangeiros, gerando conseqiiéncias graves também
do ponto de vista da formacdo educacional e da prépria qualidade de mao-de-obra,
prejudicando a producdo de riquezas e o desenvolvimento do pais. O projeto gerou, na
década de 80, um grave ciclo inflaciondrio, que, novamente, prejudicou a classe
trabalhadora. Na década de 90, com a implementacio da politica neoliberal, pensada a
partir da realidade dos paises do capitalismo central, onde o Estado Social se efetivou
concretamente, ao contrdrio do que se verificou no Brasil, cujo implemento, que poderia
advir com o projeto de diretrizes e bases de Jodo Goulart, foi impedido pelo golpe, a
solu¢@o pensada mais uma vez penalizou a classe trabalhadora.

Ou seja, a classe trabalhadora foi punida nos 21 anos de ditadura civil-militar, sofreu as
conseqii€éncias na década de 80, e pagou a conta a partir da década de 90. E quando se
estd diante de uma iniciativa como esta, da imposicdo de Medidas Provisérias que
retiram direitos dos trabalhadores sob o argumento de que isso € importante para
alavancar a economia, tem-se a prova de que a frase correta ndo € “os trabalhadores
pagaram a conta na década de 90” e sim, que “estdo pagando a conta desde a década de
90”, mantendo-se o principio do “tudo pelo econdmico” e ndo do “tudo pelo social”.

Ainda que o governo tente utilizar eufemismos para qualificar seu ato, dizendo tratar-se
apenas de um “ajuste” ou de um “um aperfeicoamento das politicas sociais para
aumentar sua eficicia”, ndo € possivel obstar a compreensdo do direcionamento
principiolégico que dita as MPs e o prejuizo concreto que gera para os trabalhadores,

! ORIONE, Marcus. “Dilma e a vaca profanada”. http://blogdaboitempo.com.br/2015/01/28/dilma-e-a-
vaca-profanada/, acesso em 31/01/15.




como se demonstrard mais adiante, sendo oportuno lembrar, para afastar qualquer tipo

de retdrica, que as maiores investidas sobre os direitos trabalhistas foram feitas de 2003
. ~ . . . )

em diante: taxagdo dos inativos, alta programada e fator previdenciario”.

Segundo, pelo préprio fundamento econdémico utilizado. Ora, a redu¢do do gasto em
R$18 bilhdes para uma economia como a do Brasil cujo PIB* é R$ 4,84 trilhdes (2013)
€ mesmo insignificante. Verdade que nem assim houve superdvit. Alids, o que se
anunciou na ultima sexta-feira foi o maior défict nas contas do governo desde 1997,
coincidentemente de cerca de R$17,2 bilhdes, tendo havido em dezembro de 2014, o
pior resultado da histdria.

Partindo dessa coincidéncia, fica até parecendo que o governo, sabendo que o déficit
seria este quis se antecipar a anunciar uma medida de restricdo de gastos exatamente no
mesmo valor, para acalmar o mercado e os eventuais criticos.

E o fez, tirando de quem? Dos trabalhadores, € claro!
Mas, foram os trabalhadores os culpados do déficit?

O PIB de 2014 ainda ndo foi anunciado. Sabe-se, por ora, apenas que a arrecadagdo de
impostos em 2013 atingiu a marca recorde de R$ 1,7 trilhdao (2013), sendo que, de 1°. a
29 de janeiro de 2015, ja tinham sido arrecadados mais de R$ 181 bilhdes.

Na contribuicdo para o déficit o que ha de se indagar é quanto se gastou para a
realizacdo da Copa. Segundo o préprio governo, foram gastos R$ 25,6 bilhdes, em obras
para o torneio, entre obras de estddios e infra-estrutura, sendo que deste valor, 83,6%
sairam dos cofres publicos.

Verdade que a maior parte dos gastos foi feita para o transporte e aeroportos (60,1%),
mas a populacdo continua pagando para a utilizacdo desses servicos, tendo havido,
inclusive, no inicio do ano de 2015, aumento das tarifas. J4 outros R$ 7,09 bilhdes
foram utilizados para os estddios, que ndo possuem qualquer interesse de ordem
publica, estando, ademais, a maior parte deles, a disposi¢do da iniciativa privada, para
exploracdo econdmica, cobrando pelos servicos, sem qualquer controle do Estado.

Claro que o governo poderd dizer que no periodo de preparacdao para a Copa foram
gerados, segundo argumenta, R$ 3,6 milhdes de empregos diretos”, mas quanto do valor
efetivamente gasto ficou para os trabalhadores e quanto restou para empreiteiras e
demais entidades empreendedoras, que foram “convidadas” para a festa? Dé-se registro,
por oportuno, as vultosas quantias oferecidas pelas empreiteiras para os principais
partidos politicos nas elei¢des de 2014 e lembre-se, também, que os empregos ofertados
na Copa foram em sua quase totalidade precdrios, inseridos na légica da terceirizagao,

%, O fator previdencidrio é de 1999, da época do FHC, portanto. Mas o Presidente Lula vetou o PL que foi
aprovado no Congresso prevendo o fim do fator previdencidrio, em 15 de junho de 2010, em meio a Copa
do mundo da Africa...

3 Produto Interno Bruto, que representa todos os bens e servicos finais produzidos no pais, em
determinado periodo.

4 http://placar.abril.com.br/materia/governo-divulga-gastos-com-a-copa-do-mundo-25-6-milhoes-de-
reais, acesso em 31/01/15.




com baixos saldrios, praticas exacerbadas de horas extras e um numero recorde de
mortes (até entéo)5 .

E por falar em Copa, vale lembrar que a Fifa foi isenta, sem que houvesse qualquer base
constitucional, do pagamento de impostos em montante que chegou a R$ 1,1 bilhdo®.
Essa entidade privada, alids, deixou o pais com um lucro liquido de R$ 10 bilhdes’.

Fazendo contas, impossivel ndo lembrar os desvios na Petrobrds, cujo montante
ninguém ainda sabe concretamente quanto foi, mas ja se tem por certo que foram ao
menos R$ 2,1 bilhdes®, havendo quem diga que as perdas podem chegar a R$21
bilhes’.

Tratando de numeros, o mais importante para perceber a esséncia do modelo de
sociedade em que vivemos, € o dado referente ao percentual do PIB que fica com a
classe trabalhadora. No periodo de 1998 a 2002, houve uma queda relativa e absoluta da
massa salarial. “A participacdo dos saldrios no PIB recuou de 45,37% para 35,14%,
enquanto a parcela apropriada pelo capital pulou de 32 para 42%. S6 em 2003, a renda
dos trabalhadores despencou 12,5%.”10

Nesse aspecto, 0 governo petista teria a seu favor o nimero de que no periodo de 2004
até 2009 a participacdo relativa da massa salarial no PIB (Produto Interno Bruto)
cresceu sucessivamente até atingir 51,40% em 2009'!,

Mas € importante lembrar que esse acréscimo nos anos 2000, com a exce¢ao do México,
se deu também em praticamente todos os paises da América Latina'?, sendo que no
Brasil, considerada uma realidade até 2009, “os ndmeros mais altos apresentam-se
durante a virada dos anos 1950-60, com destaque para 1957, em que a fatia salarial
sobre o PIB alcangou 48,27%. Nao gratuitamente, um intervalo de tempo marcado por
maiorlgntervengﬁo dos trabalhadores na cena publica, que se esgotou no golpe de
19647,

Assim, o aumento verificado de 2004 a 2009 representa um reflexo também da
extingdo quase natural dos efeitos dos 21 anos da politica econdmica recessiva do

>, Vide dados em SOUTO MAIOR, Jorge Luiz, “A Copa j4 era”,
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1199963,61044-A+Copa+ja+era, acesso em 02/02/15.

e, http://copadomundo.uol.com.br/noticias/redacao/2013/08/20/ministerio-publico-diz-que-isencao-fiscal-
a-fifa-e-inconstitucional.htm, acesso em 31/01/15.

7 http://esportes.r7.com/futebol/noticias/fifa-vai-ter-lucro-de-r-10-bilhoes-com-copa-do-mundo-
20130327.html, acesso em 31/01/15.

8 http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2015/01/crimes-da-lava-jato-ja-desviaram-mais-
de-r-2-bi-da-petrobras-diz-mpf.html, acesso em 31/01/15.

°. http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,perda-da-petrobras-com-desvios-pode-chegar-a-r-21-bi-
diz-morgan-stanley-imp-,1594820, acesso em 31/01/15.

10 http://www.rebelion.org/hemeroteca/brasil/04052 1 borges.htm

" http://www.brasildamudanca.com.br/empregos-e-salarios/aumenta-o-peso-dos-salarios-em-relacao-ao-
pib

12

http://jornalggn.com.br/blog/roberto-bitencourt-da-silva/cepal-divul ga-numeros-sobre-a-participacao-

dos-salarios-no-pib-latino-americano

3. http://jornalggn.com.br/blog/roberto-bitencourt-da-silva/cepal-divulga-numeros-sobre-a-participacao-
dos-salarios-no-pib-latino-americano

' Nio existem dados oficiais do periodo de 2010 a 2014.




regime militar e do ataque frontal aos direitos trabalhistas implementado na década de
90/inicio dos anos 2000, no auge da politica neoliberal em ambito mundial.

De todo modo, mesmo tendo havido acréscimo histérico da participagdo dos saldrios no
PIB no periodo de 2003 a 2009 e supondo que o acréscimo tenha continuado de 2010 a
2014, estamos falando de um percentual, em suposto cendrio extremamente “positivo”
para os trabalhadores, que gira em torno, de 50%. Assim, se consideramos o PIB de
2013, R$ 4,84 trilhdes, o valor de impostos arrecadados no mesmo ano, R$ 1,7 trilhdo e
o percentual de 50% destinado aos trabalhadores, teremos o resultado de um lucro
liquido para o capital na ordem de R$ 720 bilhdes — mas é bem mais que isso se
considerarmos que do total da arrecadacdo de impostos jid estd a contribuicdo
previdencidria que também estd integrada no cdlculo da massa salarial, sendo que seu
valor anual gira em torno de R$ 300 milhoes.

Terfamos, assim, um lucro liquido para o capital na ordem de R$ 1 trilhdo, ou seja, 1/5
do PIB, sendo certo, ainda, que o valor destinado a classe trabalhadora, que se refere
restritamente ao saldrio, ndo fica de fato com os trabalhadores, pois sdo utilizados para o
consumo de produtos, cujo valor ja vem acrescido da légica de mercado que favorece a
uma nova acumulacdo.

A visualizacdo é muito simples: se uma pessoa recebe saldrio de uma montadora e
utiliza este saldrio para a compra de um carro, sendo que paga por esse produto um
valor bem superior ao do custo da producdo, € evidente que a massa salarial retorna ao
capital em forma de lucro, ainda mais se consideramos os incentivos ao endividamento
da classe trabalhadora, junto a institui¢des financeiras, pagando juros exorbitantes, para
a realizacdo do consumo, sendo que esse valor adquirido por tais instituicdes, quando
ligadas ao governo, muitas vezes voltam ao capital como incentivo a producdo, com
juros subsidiados. Essa conta é complexa, mas no minimo € impossivel negar que 1/5 da
riqueza produzida fica com o capital (mas € bem mais, certamente).

Claro que muitos empreendedores, vendo esses nimeros, dirdo que ndo tiveram lucro
nenhum ou que, bem ao contrério, tiveram prejuizo. Mas isso ndo € culpa do custo do
trabalho e sim de um modelo, estabelecido sobre as bases da livre concorréncia, que
favorece aos grandes conglomerados econdmicos, inclusive nos negdcios extorsivos que
estes impdem aos pequenos € médios empreendedores.

A prova inconteste da desigualdade no ambito do préprio capital estd, novamente, no
advento da Copa, que foi uma espécie de modelo concentrado das relacdes capitalistas
mundiais. Ora, anunciou-se que a economia seria alavancada pelo evento em beneficio
de todos, mas os que efetivamente lucraram foram a Fifa, suas parceiras, as empreiteiras
e alguns segmentos produtivos e de servigos. Muitos segmentos importantes registraram
fortes perdas com o evento — ou a0 menos ndo tiveram lucro adicional —, sobretudo em
razdo da diminui¢do dréstica da produ¢ao e mesmo do consumo'’.

Fato é que no nosso caso brasileiro o capital abocanha ao menos R$ 1 trilhdo por ano da
riqueza produzida. Pensemos em dois anos, em cinco anos, em dez anos, que nao € tanto
tempo assim. Teremos, entdo, a bagatela de R$ 10 trilhdes. Lembrando que esse valor é
destinado na sua maior parte a apenas algumas poucas empresas € que essas empresas,

15 http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/07/veja-quem-ganhou-e-quem-perdeu-com-copa-na-

economia.html, acesso em 1°./02/15.




em geral, exploram o trabalho em d&mbito mundial, atingiremos um pouco da dimensao
do seu poder econdmico e entenderemos como ¢é possivel haver uma quantidade de
dinheiro capaz de adquirir e derrubar um bairro inteiro de casas para dar lugar a imensas
construgdes, que também servem a nova reproducdo, no ambito da especulacdo
imobilidria.

Assim, trabalhamos para o enriquecimento de alguns poucos conglomerados
econdmicos, estando em pleno vigor, em ambito mundial, a 16gica da acumulacdo da
riqueza produzida, como destaca o recente estudo feito pelo economista franceés,
Thomas Piketty, que preconiza, como solugao, a taxacao das grandes fortunas, o que se
trata, obviamente, de uma providéncia necessdria e urgente. Mas ndo se deve acreditar
secamente no potencial corretivo da medida, vez que ndo altera a légica de modelo, o
qual se reinventa constantemente, ainda mais quando o poder politico continua
relacionado ao grande capital. O mero aumento de impostos, sem estar relacionado
direta e obrigatoriamente ao retorno social, pode, em si, constituir um problema, pois
representa entregar uma parcela ainda maior da riqueza produzida a um Estado que, no
capitalismo, tende a ser corrupto e a gerar investimentos para a preservagdo de logicas
espurias de poder.

Em concreto, o Estado tem favorecido a preservacao desse modelo e ao aprofundamento
das desigualdades. Mesmo quando se aponta para a diminui¢do da desigualdade o que
se leva em consideracdo € apenas a relacdo entre os que ganham mais e os que ganham
menos, estando ambos no dmbito da massa salarial'®. Ou seja, nao se refere a relagcdo
entre trabalho e capital e nesta relacdo, considerada do ponto de vista da totalidade, o

que se tem verificado é, como dito, um acréscimo do capital, acompanhando da
diminuic¢do do ndmero de pessoas e de entidades favorecidas'’.

3. A irresponsabilidade na administracao do patriménio da classe trabalhadora

Diante desse contexto econdmico chega mesmo a ser ridiculo que o governo veja a
necessidade de impor a classe trabalhadora um enorme sofrimento, para economizar
miseros R$ 18 bilhdes, que representam cerca de 0,3% do PIB.

Lembre-se, com bastante destaque, que somente em 2013, esse mesmo Estado deixou
de arrecadar R$ 77,8 bilhdes, com redugdes de tributos, sob o argumento de estimular a
economia'®, Lembre-se, com bastante destaque, que somente em 2013, esse mesmo
Estado deixou de arrecadar R$ 77,8 bilhdes, com redugdes de tributos, sob o argumento
de estimular a economia'’, mas sem qualquer garantia de retorno concreto para os
trabalhadores em termos de geracdo de empregos, pois, por exemplo, conforme destaca
Washington Luiz Moura Lima, “para as montadoras foram R$ 12 bilhdes de renuncia

16 http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-atinge-menor-nivel-de-desigualdade-social-desde-
1960,105210e, acesso em 02/02/15.

17, http://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2014/01/1400191-patrimonio-dos-85-mais-ricos-do-planeta-e-
igual-ao-ao-vivo-acompanhe-o-mercado-financeiro-no-liveblog-do-
folhainvesthttpaovivofolhauolcombr201307182668-aovivoshtmlda-metade-da-populacao-mundial.shtml,
acesso em 02/01/15.

18 http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2014-01/arrecadacao-federal-cresce-4-em-2013,
acesso em 1°./02/15.

19 http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2014-01/arrecadacao-federal-cresce-4-em-2013,
acesso em 1°./02/15.




fiscal em 2014, e mesmo assim elas demitiram 12,4 mil trabalhadores”?’. Parte dessas

redugdes, R$13,2 bilhdes, atingiu diretamente o patrimonio dos trabalhadores, pois,
segundo a Receita Federal, advieram da desoneracdo da folha de pagamento. Essas
iniciativas, ademais, vém sendo tomadas ha varios anos®! e continuaram em 20142,

E o que se v€ no final de 2014 ¢ esse ataque aos trabalhadores e uma pressiao enorme do
setor econdmico para que se aprove uma lei que amplie as possibilidades de
terceirizagdo, o que servird, sem a menor duvida, para aumentar a parcela do capital no
PIB, sobretudo porque a terceirizacdo dificulta a mobilizacdo sindical dos trabalhadores
e a sua luta por melhores condi¢des de trabalho.

O que estd em vigor é uma espécie de agressao institucionalizada a classe trabalhadora
para favorecimento do grande capital, pois uma grande parcela desse valor oficial que
estd sendo direcionado ao capital pertence juridicamente falando aos trabalhadores.

Os numeros apresentados partem do pressuposto fatico concreto e nao do ideal
juridicamente estabelecido. No mundo do ideal juridico, todo empregado deve ser
registrado e receber seus direitos integralmente. Na realidade o que se v€, no entanto, é
um desrespeito aberto e reiterado dos direitos trabalhistas e é evidente que o valor
correspondente a esses direitos, que pertencem a classe trabalhadora, é apropriado pelo

capital — e ndo é pouco.

Para se ter uma pequena ideia, em 2013, apenas no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 15%. Regido, que abrange o interior de Sao Paulo, foram pagos aos
reclamantes R$ 3,2 bilhdes™. Mas esses valores ndo foram “pagos” aos trabalhadores,
foram devolvidos, vez que haviam sido apropriados indevidamente pelo capital. E
estamos falando apenas de um Tribunal e ndo da integralidade da relagdo capital-
trabalho. A jurisdicdo da 15%. Regido abrange 21 milhdes de pessoas e o valor em
questdo teve em conta o universo de 275.273 reclamacdes trabalhistas, que foram
resolvidas no mesmo ano.

A maior quantidade de situacdes que envolvem a supressao de direitos escapa a Justica
do Trabalho. Mesmo assim ndo € irrelevante a sua atuagdo. Segundo dados fornecidos
pela Justica do Trabalho, em cinco anos, de 2006 a 2011, a Justica do Trabalho,
reconhecendo violagdes de direitos, devolveu mais de R$56 bilhdes aos reclamantes.
“S6 em 2011, foram quase R$15 bilhdes — ou 90% de todo o repasse feito pelo governo
federal no ano passado no Programa Bolsa Familia, que atende a 13 milhdes de familias
em todzczL o pais”. No primeiro semestre de 2013 esse nimero subiu para R$ 12,6
bilhdes™.

Em 2011, a Justica do Trabalho recebeu 2,1 milhdes de novos processos. Sao
reclamacdes de todo tipo, que revelam diversas formas de violéncia: ndo pagamento de

* LIMA, Washington Luiz Moura. “2015 comeca com medidas contra os trabalhadores”. In:
http://www.sintrajud.org.br/conteudo/detalhe_artigo.php?cod=15

2 http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/redacao/2012/04/03/governo-anuncia-medidas-
economicas-para-tentar-estimular-industria.jhtm, acesso em 30/01/15.

2, http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/renuncia-com-desoneracao-de-folha-ja-e-de-pelo-
menos-r-108-bilhoes.html, acesso em 30/01/15.

3 http://www.tst jus.br/documents/10157/80736/valorespagos2013.pdf

2 http://www.tst.jus.br/documents/10157/80736/valorespagos2013.pdf, acesso em 1°./02/15.




horas extras, sem formulacdo de cartdes de ponto; auséncia de registro; auséncia de
pagamento de verbas rescisdrias, sobretudo em terceirizagdes etc.

Ou seja, o valor devolvido aos trabalhadores pela Justica do Trabalho mesmo ndo sendo
pouco abarca uma parcela infima da relacdo capital-trabalho, devendo-se considerar,
ainda, que muito desse valor devolvido ja € bastante inferior ao efetivamente devido se
lembrarmos que boa parte, cerca de 40%, resulta de conciliacdes, que tém sido
incentivadas por orientacdo do CNIJ na linha da politica do Banco Mundial, nas quais o
trabalhador, de forma geral, renuncia a parcela de seus direitos para receber mais
rapidamente.

Fécil supor, portanto, que um valor bastante considerdvel, muitas vezes superior aos R$
18 bilhdes que o governo quer cobrar dos trabalhadores para sanear as suas contas, esta
sendo transferido indevidamente da classe trabalhadora para o capital, com conivéncia
do poder estatal, haja vista a sua politica de sucateamento dos servicos de auditoria
fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego”, favorecendo a supressdo de direitos,
como se verifica nas préticas ja costumeiras da pejotizagao, da terceirizagdo, do trabalho
ordindrio em horas extras (sem remuneracao correspondente) etc.

Alie-se a tudo isso a completa falta de vontade do Estado em arrecadar as contribuicdes
previdencidrias que seriam devidas sobre os valores pagos na Justica, valendo lembrar
que € imperdodvel a inércia do Estado a respeito, vez que estd desconsiderando sua
obrigacdo frente a um patrimo6nio que nao lhe pertence, sendo dele proprietdrio a classe
trabalhadora.

Para se ter uma ideia até onde a coisa vai, em 2011 a Procuradoria Geral da Unido
encaminhou a Corregedoria do Tribunal onde atuo um Pedido de Providéncias, no qual
reclamava do fato de eu estar intimando a Procuradoria local do INSS para se
manifestar em processos cujos acordos ndo ultrapassavam a R$10.000,00, apoiando-se
nos termos de uma Portaria, a de n. 176, de 19/02/2010, do Ministério da Fazenda,
segundo a qual o INSS ndo deve verificar a regularidade dos recolhimentos
previdencidrios em processos finalizados com acordos até o valor indicado. Vale
esclarecer que pela Portaria n. 435, de 08/09/11, do Ministério da Fazenda, o patamar da
nio manifestacdo aumentou, passando para as situagdes em que o valor da contribuicio,
ela prépria, fosse igual ou inferior a R$10.000,00 e, agora, desde dezembro de 2013,
nos termos da Portaria n. 582, do Ministério da Fazenda, esse valor foi majorado para
R$20.000,00

Na pratica, sem a fiscalizacdo do INSS, as partes declaram o valor que querem recolher,
quando querem (e normalmente ndo querem), o juiz ndo se importa e o recolhimento
ndo se faz ou se o faz em valor bem inferior ao que seria devido se o direito fosse
adimplido fora do processo, o que gera prejuizo para a classe trabalhadora ndo apenas
na perspectiva do valor de seu patrimdnio que estd sendo aviltado, mas também no
incentivo ao desrespeito aos direitos trabalhistas por parte dos empregadores que a

¥ Vide, a propésito:

https://www.youtube.com/watch?v=0CKSY_F7FT4
https://www.sinait.org.br/index.php?r=mobile/noticiaView&id=8160
http://www.correiocidadania.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5913%3 Afiscaliz
acao-trabalhista-agoniza-no-brasil&catid=61%3 Anotas-em-destaque &Itemid=79
http://www.brasildefato.com.br/node/6448




prética representa, ja que pagar espontanea e integralmente os direitos trabalhistas acaba
ficando mais caro do que deixar de paga-los e esperar a reclamacao trabalhista.

Importa lembrar que uma contribui¢do previdenciaria de R$20.000,00 (tomando como
parametro de cdlculo o percentual de 38,5%), devidas que sdo apenas sobre as parcelas
salariais, declaradas enquanto tais, e imaginando a hipdtese mais otimista para os
trabalhadores de uma proporcdo de 50%, representa um pagamento para o reclamante
de R$104.000,00, o que ndo se d4, para ser bastante conservador na proje¢do de
nimeros, em mais de 20% das reclamacdes. Assim, se em um ano a Justica paga ao
trabalhador R$ 25 bilhdes (pensando a partir do ndmero informado referente ao
primeiro semestre de 2013, que, em 2014 pode ser sido ainda maior), o recolhimento
previdencidrio total, em perspectiva ainda conservadora de 50% de natureza salarial,
seria de R$ 4,81 bilhdes, mas 80% desse valor, ou seja, R$ 3,28 bilhdes ndo é
fiscalizado e certamente deixa de haver o recolhimento do INSS na totalidade devida.
Dados oficiais apontam que o recolhimento de INSS na Justica do Trabalho, em 2012,
foi de R$ 2,4 bilhoes?. Assim, pode-se vislumbrar uma perda de arrecadacdo de, no
minimo, R$ 1 bilhdo, valor este que, na verdade, é extraido do patrimoénio da classe
trabalhadora e isto se considerarmos, repito, uma base de cdlculo de 50% dos valores
pagos aos reclamantes, o que € bastante reduzido, ja que, de forma geral, no pagamento
espontaneo, esse percentual € de 70%.

Em calculo grosseiro e bastante conservador, portanto, pode-se dizer que os tais 18
bilhdes que o governo agora quer tirar dos trabalhadores, para que paguem uma conta
que nao fizeram, foram gastos previamente com:

- isencdo para a Fifa, R$ 1,1 bilhdo;

- desvios na Petrobras, R$ 2,1 bilhoes;

- desoneracdo da folha de pagamento, R$13,2 bilhdes;

- auséncia de recolhimento nos processos trabalhistas, R$ 1 bilhdo

- Total: R$17.4 bilhdes.

Isso sem falar no total das isencdes tributarias, R$ 77,8 bilhdes, no incentivo as relagdes
de trabalho precdrias, notadamente a terceirizagao, utilizada em larga escala no ambito
da administracdo publica, que diminuem direitos trabalhistas e consequentemente as
contribuicdes previdencidrias, e no descaso com a fiscalizacao do trabalho, favorecendo
tanto ao desrespeito aos direitos trabalhistas como a reducdo das contribui¢des sociais
decorrentes, em montantes incalculdveis, mas que, certamente, superam, em muitas
vezes, os R$ 18 bilhdes.

O interessante ¢ que além de ndo realizar a fiscalizacdo das relacdes de trabalho, isentar
o capital do pagamento de contribui¢des sociais e de, efetivamente, deixar de arrecadar
valores declaradamente devidos, o governo ainda agride a classe trabalhadora deixando,
deliberadamente, de pagar seus beneficios previdencidrios’.

Com efeito, somente em 2010 foram distribuidas as Varas da Justi¢a Federal, na cidade
de Sao Paulo, 16.924 a¢des, e 39.396, nos Juizados Especiais do Estado. Nestes, nos

26 http://www.tst jus.br/documents/10157/05 1 c8efe-f3ac-46¢4-835e-a7d2af916522, acesso em 02/02/15.
7 Para maiores avaliacdes a respeito vide: http://blogdaboitempo.com.br/2013/08/22/violencia-
silenciosa-do-estado-social-e-o-grito-das-manifestacoes-de-junho/, acesso em 02/02/15.




Juizados Especiais, em matéria previdencidria, foram distribuidas, em 2010, no Estado
de Sdo Paulo, 128.644 acdes™.

Em todo pais, visualizando os dados de 2011 e considerando os processos entdo em
curso, o INSS apresentava-se como réu em 5,8 milhdes de acOes, que tiveram origem,
sobretudo, com a regra da alta programada. Segundo estimativa do Sindicato Nacional
dos Aposentados e Pensionistas da Forca Sindical (Sindinap) entre 50% e 70% desses
processos previdencidrios sao motivados por problemas com os auxilios, entre eles o
auxilio—doen9a29.

Esse desprezo do Estado com o respeito as premissas basicas de um projeto irrisorio que
seja de distribuicdo de renda e de implementagdo de um Estado Social minimo faz,
inclusive, com que a gente se sinta um auténtico idiota quando, em decorréncia de um
dever funcional, mas contrariando as diretrizes da prépria instituicdo, exige o completo
recolhimento das contribui¢des sociais e obrigacdes tributdrias.

O que se tem, em concreto, € um histérico de atuacdo do Estado em favor da
acumulagdo da riqueza por meio da exploragdo e do sofrimento da classe trabalhadora, o
que se vé possibilitado pela venda da ilusdo do fornecimento de prestagdes de
assisténcia social e de uma suposta efetividade do Estado do bem-estar social, valendo
destacar, ainda, que os tais “R$ 18 bilhdes que serdo retirados dos trabalhadores
correspondem a 70% do gasto com o Bolsa Familia em 2014,

Diante desse acumulo de desrespeito aos direitos dos trabalhadores fica ainda mais
agressivo vir a publico propor salvar a economia por meio da imposicdo de novo
sacrificio aos trabalhadores, mascarando o ato com a retdrica de tratar-se de um ajuste
ou de “um aperfeicoamento das politicas sociais para aumentar sua eficicia”.

4. O prejuizo concreto dos trabalhadores

O prejuizo concreto dos trabalhadores estd demonstrado nos dados acima, que revelam a
séria agressao aos direitos trabalhistas e previdenciarios que as Medidas representam.

De um ponto de vista imediato as MPs prejudicam os trabalhadores porque criam
obstaculos ao recebimento de beneficios previdencidrios e o governo bem sabe dos
problemas que envolvem sua atitude, tanto que sé editou as Medidas na ‘“calada do

(194

ano”, no dia 30 de dezembro de 2014. Como diz Luis Carlos Moro, “é impressionante

como se legisla nos estertores de dezembro de cada ano™"'.

*, Fonte: http://www.trf3 jus.br/trf3r/index.php?id=1107.

. http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=1109360&tit=INSS-e-reu-em-
58-milhoes-de-acoes

% SARDA, Sandro & SILVA, José Antonio Ribeiro de Oliveira. “Apontamentos sobre a reducio de
direitos previdencidrios (MP 664/14) e ao seguro-desemprego (MP 665/14) — ou: nunca uma vaca tossiu
tao alto e de forma tdo inconstitucional.” In:
http://portal.mpt.gov.br/wps/wcm/connect/17babb00470b3c469159f79aa79cc51d/Apontamentos_mp_66
4_mp_665_VERSAO_FINAL.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=17babb00470b3c469159f79aa79cc51
d

' MORO, Luis Carlos. “Novas MPs trazem ‘tempos de vacas magras’.”
(http://www.conjur.com.br/2015-jan-02/luis-moro-novas-mps-trazem-tempo-vacas-magras)
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As duas MPs, ns. 664 e 665, fixam uma série de alteracOes nas regras para 0 acesso aos
beneficios: seguro-desemprego, abono salarial, seguro-defeso, pensdo por morte,
auxilio-doencga e auxilio-reclusdo.

Conforme resumo muito bem feito por Sandro Sarda e José Antonio Ribeiro de Oliveira
Silva, as precarizagdes mais significativas previstas nas MPs 664/14 e 665/14 sao:

“I — exigéncia de 24 meses de casamento ou de unido estdvel para recebimento de
pensdo por morte;

IT — redugdo do valor da pensao por morte de 100% para 50%, acrescido de 10% por
dependente;

IIT — reducdo do tempo de duragdao do beneficio de pensdo por morte, de acordo com a
expectativa de vida do conjuge;

IV — caréncia de 24 meses para pensdes por morte;

V — alteragdo da base de cdlculo do auxilio-doenga, observando-se a média das 12
ultimas contribui¢des;

VI — ampliagdo de 15 para 30 dias do periodo pago pela empresa, na hipétese de
incapacidade para o trabalho, pois apenas apds o periodo de trinta dias € que o
trabalhador devera ser encaminhado ao INSS para realizagdo de pericia;

VII - possibilidade de realizac¢do de pericias médicas por empresas, mediante acordo de
cooperacao técnica;

VIII — alteragdo das caréncias para requerimento de seguro-desemprego, de 6 meses
para 18 meses na 17 solicitacdo, de 6 para 12 meses na 2°, mantendo-se o periodo de 6
meses apenas a partir da 3* solicitacdo.”

No que se refere ao seguro-desemprego, por exemplo, 0 novo requisito vai fazer com
quem dos atuais 3,2 milhdes de trabalhadores dispensados sem justa causa que ndo tém
direito ao beneficio, vez que seus contratos ndao chegam a seis meses, atinja-se ao
nimero tragico de 8 milhdes de trabalhadores, o que equivale a 64,4% dos trabalhadores
dispensados, sem justa causa. Ora, se lembrarmos que hd uma projecdo de crise
econdmica para o presente ano, o governo ao promover tal medida, ndo pensa apenas
em economizar, mas também em ndo sofrer as conseqiiéncias financeiras do
desemprego, que resta, entdo, admitido como saida natural para a crise. O que o governo
estd dizendo € que os trabalhadores, que ja pagaram historicamente com a supressao de
seus direitos e que tiveram a sua forca de trabalho utilizada a servico da produgdo de
riquezas para o capital, serdo, agora, simplesmente, jogados fora e conduzidos a sua
propria sorte, fazendo-o, ainda, mediante forte inversdo de valores e por meio de um
rebaixamento moral dos trabalhadores, argumentando, de forma dissimulada, que a
Medida tem o objetivo de eliminar as fraudes, como se a fraude ndo tivesse que ser
identificada especificamente e punida. Alids, seria bem mais certo apontar a arma da
moralidade para outros lados...

Do ponto de vista do projeto politico constitucional, no entanto, o desenvolvimento
econdmico deve seguir os ditames da justi¢a social (art. 170), incluindo a busca do
pleno emprego, tendo por fundamento a preservacdo da dignidade humana, estando o
empregado, portanto, protegido contra a dispensa arbitraria (art. 7°., 1) e a classe
trabalhadora como um todo agraciada com o principio da melhoria da condicao social.

Assim, qualquer argumento econdmico que se pudesse ter (€ ndo se o tem, como Visto)
ndo justificaria negar vigéncia ao projeto constitucional que exige uma atuacao de todas
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as instituicdes para obstar o incremento da légica facil da imposi¢do de maiores
sacrificios aos trabalhadores para a satisfacdo do interesse econdmico de empresas
determinadas. O projeto constitucional langcou um desafio aos administradores e ao
poder econdmico: o de demonstrar a viabilidade do modelo econdmico a partir da sua
capacidade de produzir justica social.

Assim, toda vez que se chega a conclusdo de que ndo € possivel preservar direitos
sociais o que se tem ndo € a demonstracdo do elevado custo desses direitos e sim a
comprovacgdo de que o modelo € invidvel e que o projeto do Estado Social nao passa de
uma solerte mentira, posta apenas para criar ilusdes e impedir a dindmica progressista
ou mesmo revoluciondria dos conflitos, ndo abrindo mao, por certo, para tanto, da forca
do Estado Policial.

5. As MPs e os empregadores

Nao ha ponto positivo algum nas MPs pelo aspecto bédsico de que constituem uma
afronta a Constituicdo Federal, consubstanciando um atentado ao Estado Democratico
de Direito. Sendo assim, ainda que economicamente tivessem alguma serventia nao
poderiam ser acolhidas pela ordem juridica.

Nem mesmo para os empregadores, pensados na perspectiva daqueles que se interessam
pelo mercado interno, as Medidas tém algum ponto positivo, pois ndo interessa ao
processo produtivo eliminar a protecdo dos trabalhadores contra as contingéncias
sociais, pela simples razao, econdmica, de que isso gera as insegurancgas das quais se
origina o adoecimento, que tanto mal faz ao processo produtivo.

Veja que as MPs oneram as empresas, aumentando de 15 para 30 dias o tempo em que o
empregado afastado do trabalho, por doengca ou acidente do trabalho, fica sob
responsabilidade econdmica do empregador, dificultando tanto a vida do trabalhador
quanto da empresa.

6. Os obstaculos juridicos ao implemento das MPs

Virios sdo os 6bices juridicos das MPs, sobretudo pelo aspecto basico de que ferem os
principios da prevaléncia do social sobre o econdmico e da progressdo dos direitos
sociais. E ainda que algum argumento econdmico pudesse ser utilizado para justificar

uma excepcionalidade a norma (e principios s@o normas), ndo se teria base fatica
concreta para esse argumento, conforme vastamente demonstrado acima.

Essa nao €, de todo modo, uma questdao meramente econdmica, pois segundo nimeros
extraidos apenas das agdes que tramitaram na Justica do Trabalho em um tnico ano, o
de 2011, 2,8 mil trabalhadores morreram em decorréncia de acidentes do trabalho, que
estdo relacionados a uma maior precariedade nas relacdes de trabalho.

Cumpre destacar que em infeliz coincidéncia com o resultado da Copa do mundo, a
precariedade das relagdes de trabalho conduziu o Brasil a outro quarto lugar,
especificamente no que tange ao nimero de acidentes fatais no trabalho™.

32 http://www.conjur.com.br/2014-jul-04/brasil-quarto-pais-numero-acidentes-fatais-trabalho
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Interessante que os trabalhadores mais suscetiveis a acidentes sdo os motoristas, 0s
agentes de seguranca, os trabalhadores da construcao civil e os trabalhadores rurais e as
reformas juridicas que estdo sendo defendidas no Congresso Nacional direcionam-se,
exatamente, a reforcar a precariedade nesses setores. Lembre-se que tramita no
Congresso Nacional um projeto de lei para revogar a lei que limitou a jornada de
trabalho dos motoristas.

A terceirizacdo € utilizada em larga escala nos servicos de segurancga, na construg¢ao
civil e no transporte e “segundo dados do Dieese, o risco de um empregado terceirizado
morrer em decorréncia de um acidente de trabalho é cinco vezes maior do que nos
demais segmentos produtivos”33.

Destaque-se, ainda, que o setor econOmico requereu, recentemente, a suspensao, que ja
foi autorizada pelo Ministério do Trabalho, da aplicagdao da NR12, que regulamenta a
forma das atividades produtivas com mdaquinas, mas em 2013, “apenas 11 tipos de
mdaquinas e equipamentos (como serras, prensas, tornos, frezadoras, laminadoras,
calandras, mdquina de embalar) provocaram 55.118 infortinios, o que representa mais
de 10% do total de 546.014 acidentes tipicos comunicados pelas empresas no Brasil™**.

Fato inquestiondvel € que os trabalhadores estdo morrendo em decorréncia de
inseguranga, no trabalho, no direito e na economia, € a postura do governo em vez de
ser uma atitude responsdvel, buscando eliminar as causas desse mal, proibindo a
terceirizagdo, afastando o banco de horas, eliminando as horas extras, punindo as
fraudes trabalhistas, erradicando o trabalho infantil, promovendo a aboli¢ao do trabalho
em condicoes andlogas a de escravo, exigindo a ado¢do de medidas efetivas de prote¢ao
do trabalhador no meio ambiente de trabalho e garantindo a estabilidade no emprego, o
exercicio do direito de greve e a sindicalizacdo, que certamente gerariam o efeito da
reducdo de mortes, foi a de simplesmente diminuir os custos que da morte do
trabalhador decorrem. Como dito por Luis Carlos Moro, “Morreram trabalhadores
demais nos dltimos anos. Entre 2006, quando se gastava cerca de 39 bilhdes de reais por
ano com pensdes, € 2013, houve um salto para 87 bilhdes. Muito dinheiro para os
mortos. Mais urgente que reduzir as mortes, a equipe econdomica entende que € preciso
diminuir o valor com as despesas dos mortos.”

7. Impactos no Judiciario

E evidente que essas alteracdes, por ferirem preceitos juridicos bdsicos, causardo
impacto no Judicidrio, no que se refere ao nimero de demandas. Mas esse parece ser um
efeito calculado, assumido enquanto tal, j4 que o Estado brasileiro (assim como pensa
boa parte do jurisdicionado empresarial nacional) ndo tem medo dos efeitos das
decisdes judiciais, que costumam ser déceis com aqueles que agridem direitos sociais,
mesmo que de forma reiterada e deliberada. Com efeito, conforme noticia 0 CNJ 36, 0S8
setores publicos da esfera federal e dos estados foram responsdveis por 39,26% dos

3 http://www.conjur.com.br/2014-jul-04/brasil-quarto-pais-numero-acidentes-fatais-trabalho

¥ Cf. Alessandro da Silva e Vitor Araiijo Filgueiras, in: http:/reporterbrasil.org.br/2014/07/mais-de-55-
mil-trabalhadores-sofreram-acidentes-com-maquinas-em-2013/

¥ MORO, Luis Carlos. “Novas MPs trazem ‘tempos de vacas magras’.”
(http://www.conjur.com.br/2015-jan-02/luis-moro-novas-mps-trazem-tempo-vacas-magras)

36 http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/21877:orgaos-federais-e-estaduais-lideram-100-maiores-litigantes-
da-justica

13



processos que chegaram a Justica de primeiro grau e aos Juizados Especiais entre
janeiro e outubro do ano passado. O Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) ocupa o
primeiro lugar no ranking das organizacdes publicas e privadas com mais processos no
Judicidrio Trabalhista, Federal e dos estados. O 6rgao respondeu por 4,38% das agdes
que ingressaram nesses trés ramos da Justica nos 10 primeiros meses do ano passado,
sendo que no que se refere, especificamente, a Justica Federal, esse percentual € de 34%
(de acdes no primeiro grau) e 79% (nos juizados especiais).

Dia desses recebemos, na Faculdade de Direito da USP, um professor alemao,
Wolfgang Diubler, e quando, apds sua palestra, lhe indaguei como eles resolviam os
problemas do precatério, ele ndo entendeu a pergunta e tive que ser auxiliado, na
formulacdo da questdo, pelas demais pessoas que estavam presentes ao evento. Quando
ele entendeu a pergunta ficou horrorizado e respondeu com uma indagacio exclamativa:
“Mas, como assim: o Estado ndo cumpre o direito que ele proprio cria? Na Alemanha
isso ndo acontece!” Ficamos todos quietos, para ndo aprofundar a vergonha, vez que se
levassemos a questdo adiante teriamos que lhe dizer que por aqui ndo s6 o Estado assim
age como os homens do direito acham normal que isso ocorra € mesmo as estruturas
juridicas, da forma como sdo aplicadas, servem como uma espécie de incentivo
institucionalizado para que o Estado ndo cumpra o direito em detrimento do cidadao,
conferindo-lhe “prerrogativas” processuais: juros reduzidos, prazos em dobro, isen¢ao
de custas e o proprio precatdrio, que, em verdade, serve de freio a obrigacdo do
pagamento.

De fato, é inconcebivel que os administradores da coisa publica ndo tenham
compromisso com os direitos sociais e transformem o Estado em um dos maiores, sendo
o maior, litigante da realidade juridica nacional.

Ocorre que nossos governantes pensam mais nas estratégias partidarias, nos dividendos
eleitorais e nos agrados aos financiadores de campanha, como forma de se manterem no
poder, do que, propriamente, na implementacao de algum projeto de pais.

As Medidas Provisorias ns. 664 e 665, editadas em 30 de dezembro, sdo prova
contundente da preocupagdo exclusiva em apresentar ndmeros positivos de superdvit,
para sustentacdo politica, mesmo que isso implicasse em ofensas a Constituicdo e
gerasse danos a classe trabalhadora e, por tabela, ao Judicidrio.

Um modo eficiente de alterar essa realidade, consistente na adocdo de uma postura
irresponsdvel, que preconiza a institucionalizacdo do calote, tomando como vitima os
titulares de direitos sociais e contando com a impunidade e a morosidade judicial, € o
Judicidrio se utilizar das figuras juridicas do dano social e do assédio processual,
punindo de forma exemplar e como mecanismo de desestimulo a prética ilicita, o
agressor contumaz e convicto da ordem juridica, o que se justifica ainda mais quando o
agente € o proprio Estado.

8. Conclusao
E preciso reconhecer que existe um estdgio de violéncia institucionalizada, representada

pelo desrespeito aos direitos sociais, do qual participa o préprio Estado como agente,
tendo como vitima principalmente o cidadio mais pobre, que, neste sentido, € tratado
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como um inimigo, o que € inconcebivel, ainda mais dentro da l6gica juridico-politica de
um pretenso Estado Social.

Vale reparar que de forma totalmente incoerente essa preocupagdo econdmica, que
justifica as supressdes de direitos, ndo € vista, com a mesma intensidade, no que se
refere as obrigagdes do recolhimento das contribuicdes sociais, 0 que representa mais
uma violéncia aos titulares de direitos sociais, pois a efetividade desses direitos,
notadamente os previdencidrios, depende do custeio.

Qualquer pedido de sacrificio dos trabalhadores para salvar o modelo econdmico sé se
justificaria dentro da l6gica de um pacto, apoiado em um plano construido a partir de
nimeros reais, com projecdes e fixacdo de prazos, e do qual participassem todos os
segmentos da sociedade, impondo-se 0 maior sacrificio daqueles que, nos ultimos anos,
foram os mais beneficiados do modelo, quais sejam, os grandes conglomerados
econdmicos, 0s bancos, as empreiteiras, as empresas em geral, os politicos e os agentes
de Estado, e somente depois, se necessario fosse e gerasse efeitos concretos, chegar aos
trabalhadores e mesmo assim de forma escalonada, exigindo-se mais do que mais
ganham. Mas esse € apenas um argumento retdrico, vez que na légica do projeto ja
estabelecido no estdgio atual da racionalidade o que se exige da inteligéncia humana €
que impulsione a humanidade para frente e ndo para tras.

Ora, a redugdo de custos na ordem de 18 bilhdes ndo salva a economia nacional e,
portanto, trata-se da imposicdo de um sacrificio a uma quantidade enorme de pessoas
sem qualquer retorno financeiro concreto para a economia como um todo. Além disso,
essa forma de encarar os direitos dos trabalhadores € tipica da teoria neoliberal, que
mascara os problemas que, na esséncia, sdo do modelo de produgao capitalista. Tentar
resolver os entraves do modelo econdmico por meio da imposi¢do de sacrificios aos
trabalhadores torna os trabalhadores culpados pelos problemas de um sistema do qual,
na verdade, sdo vitimas, deixando de lado os reais entraves do modelo.

Durante toda a década de 90 travou-se uma luta muito intensa, do ponto de vista tedrico,
para superar essa racionalidade econdmica, sobressaindo, inclusive, a nocdo de que ou
bem esse modelo de sociedade € capaz de assegurar aos trabalhadores condi¢des dignas
de sobrevivéncia, estabelecendo as possibilidades concretas de se caminhar em dire¢ao
da igualdade social, ou deve sucumbir, cedendo a outro modelo de sociedade.

Diz-se que € preciso alavancar a economia, mas € totalmente ilogico buscar fazé-lo por
meio do sacrifico exatamente daqueles que sdo os responsdveis pela producdo das
riquezas, os trabalhadores. O sucesso econdmico, pensado na viabilidade do modelo,
estd, portanto, atrelado ao desenvolvimento social.

Mas talvez no capitalismo uma justica social seja mesmo um projeto irrealizavel, afinal
€ o proprio poder econdmico que insiste em explicitar isso, reivindicando insistente e
reiteradamente reducdo salarial, desemprego, contratos precdrios de trabalho,
eliminacdo de sua responsabilidade social e humana perante o trabalhador com a
implementagdo da terceirizagdo e a exploragdo sem limites dos trabalhadores, afastando
controles de jornada e eliminando custos da prote¢cdo do meio ambiente de trabalho,
tudo como forma necessdria de preservar o interesse das empresas, que se dizem
pressionadas pela concorréncia internacional.
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Sao Paulo, 02 de fevereiro de 2015.
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