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EXMA. SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA, DDa. RELATORA DA ADIN N° 5209

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA, associacdo representativa dos interesses dos
magistrados da Justica do Trabalho, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 00.536.110/0001-
72, com sede no SHS, Quadra 6, bloco E, conj. A, Ed. Brasil XXI, salas 604/607,
Brasilia-DF, CEP: 70.316-000, vem, por seus advogados, respeitosamente, a
presenca de V.Exa, nos autos da ADI 5209, proposta pela ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE INCORPORADORAS IMOBILIARIAS - ABRAINC, requerer a
intervencdo no feito, inclusive para fins de sustentagdo oral, na qualidade de
amicus curiae (Lei n°® 9.868/98, art. 7°, c/c art. 131, § 3°, do RISTF, acrescido pela
Emenda Regimental n°® 15, de 30.03.2004), com o objetivo de demonstrar a
inadmissibilidade da ac&o direta, bem como a constitucionalidade do ato por ela

atacado, nos termos e pelos motivos expostos a seguir.

| — A REPRESENTATIVIDADE DA ANAMATRA E A RELEVANCIA DA MATERIA
QUE JUSTIFICAM A INTERVENCAO DO AMICUS CURIAE

O ato atacado pela acdo direta de inconstitucionalidade é a Portaria Interministerial
MET/SDH n. 2, de 12 de maio de 2011, que “enuncia regras sobre o cadastro de
empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cbes analogas a de
escravo”, assim como a Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004, revogada
pela primeira, que instituiu ‘o Cadastro de Empregadores que tenham mantido

trabalhadores em condigbes analogas a de escravo.”
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O referido cadastro é uma dentre as inUmeras iniciativas pertinentes a politica
nacional para erradicacdo do trabalho escravo e tem a finalidade de facilitar a
informacédo e a coordenacao dos esforcos entre o Ministério do Trabalho e Emprego e
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica para os demais érgaos

e entidades mencionados nos incisos | a Xl do art. 3° da Portaria n. 2/11.

A leitura da Portaria revela que se trata apenas da criacdo de um cadastro de homes
de pessoas juridicas ou naturais que tenham sido objeto de uma decisédo
administrativa definitiva, decorrente de um auto de infragéo, lavrado em acao fiscal, no
qual a pessoa possui o0 amplo direito de defesa, mas que, ao final, tenha sido
considerado que sua conduta identificaria a submissdo de trabalhadores a(s)

condicdo(des) analoga(s) a de escravo.

Ou seja, um mero cadastro que decorre de um processo administrativo regulado por
lei (CLT, artigos 626 a 638), disciplinado em Decreto (n. 4.552/02, Regulamento de
Inspecao do Trabalho) e disciplinado por Portarias do Ministério do Trabalho (como as
Portarias MTE n°® 546/2010, n° 148/1996, e n°® 3.214/1978).

Os artigos 1° e 2° esclarecem que a finalidade do cadastro é a de permitir que a
constatacdo de trabalho escravo seja levada a conhecimento dos entes publicos

enumerados nos incisos | a Xl do art. 30.

Outra importante finalidade do cadastro é a de permitir o acesso as informagdes por
parte do Ministério Publico do Trabalho (inciso V, do art. 3°), para que possa tomar as
medidas sancionatorias trabalhistas cabiveis, e também por parte do Ministério
Publico Federal (inciso VI, do art. 3°), para que possa propor eventuais acdes penais

gue se mostrem cabiveis.

Nesse sentido, € inequivoco que o0 ato atacado pela acdo direta de
inconstitucionalidade tem um papel crucial na politica nacional para erradicacdo do
trabalho escravo, o que justifica o interesse da requerente para figurar no processo

COMO amicus curiae.

Afinal, as decisbes proferidas nos processos administrativos instaurados pelas

Delegacias do Trabalho sdo impugnéveis perante a Justica do Trabalho.
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A validade ou invalidade constitucional da Portaria repercute, necessariamente, nos
processos jurisdicionais, instaurados perante o Poder Judiciario Trabalhista, em face

das decisdes administrativas que vierem a ser proferidas sobre a matéria.

Saber se a Justica do Trabalho podera reconhecer a validade da decisao
administrativa que conclui, em razdo de diversas violagdes de direitos trabalhistas, a
submissao do trabalhador a condigdo analoga de escravo €, portanto, do interesse da
classe dos magistrados trabalhistas, representados Associacdo Nacional dos

Magistrados da Justica do Trabalho.

Até porque envolve, por igual, a competéncia da Justica do Trabalho, na medida em
que, vindo a ser declarada a inconstitucionalidade da Portaria Interministerial, ndo
havera espaco para que a Justica do Trabalho venha a proferir deciséo jurisdicional
validando, ou n&o, decisbes administrativas que tiverem declarado que o ilicito
praticado empregador, na relacao de trabalho, configura alguma das hip6teses do tipo
penal do art. 149 do CPC.

Tal debate escapara da competéncia da Justica do Trabalho e restara para ser

debatido apenas nos juizos de competéncia criminal.

Por outro lado, tem assinalado essa eg. Corte, em sua jurisprudéncia, que a
legitimag&o para ingressar como amicus curiae na ADI ndo é a mesma exigida para a
propositura da prépria ADI, porque, para a primeira, basta demonstrar o interesse e a
possibilidade de apresentar dados que contribuam a Corte para melhor julgar a
guestdo. Cita a Anamatra, como exemplo, o acérdao assim ementado da lavra do Min.
Celso de Mello (STF, Pleno, ADI 3045/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ. 01.06.07):

‘EME N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - NOVO CODIGO CIVIL (2002),
ART. 59 - A QUESTAO DA AUTONOMIA DOS ENTES DE DIREITO PRIVADO, INCLUSIVE DAS
ENTIDADES DESPORTIVAS, E O PODER DE REGULAGCAO NORMATIVA DO ESTADO - O
POSTULADO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE ASSOCIAGAO - A EVOLUGCAO DESSA
LIBERDADE DE ACAO COLETIVA NO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO - AS MULTIPLAS
DIMENSOES DA LIBERDADE DE ASSOCIACAO - MODIFICACAO SUPERVENIENTE, DE
CARATER SUBSTANCIAL, INTRODUZIDA NO TEXTO DA NORMA ESTATAL IMPUGNADA -
HIPOTESE DE PREJUDICIALIDADE - EXTINGAO ANOMALA DO PROCESSO DE
FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - ACAO DIRETA JULGADA PREJUDICADA.”
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Conquanto nao haja, na ementa desse precedente, qualquer informacao sobre a
questdo sobre a legitimacdo do terceiro interessado em ingressar na acao de controle
concentrado de constitucionalidade de lei, essa eg. Corte enfrentou a preliminar,
suscitada pelo Advogado Geral da Unido, de suposta impossibilidade de a REBRAF
ingressar no processo como amicus curiae, sob a alegacdo de que ela néo
preencheria os requisitos (a) de ser associacdo de classe, mas sim de outras
associacoes, (b) de possuir vinculo de pertinéncia tematica com a matéria discutida,

como se pode ver do principio do voto:

“Cabe-me analisar, inicialmente, questdo preliminar suscitada pelos eminentes
Advogado-Geral da Unido (fls. 160) e Procurador-Geral da Republica (fls. 169, item n. 5),
consistente na impossibilidade de intervencdo processual, na presente causa, da
REBRAF — Rede Brasiliera de Entidades Assistenciais Filantrépicas, sob a alegacdo de
que, por tratar-se de associacdo de associacdes e por ndo se verificar, quanto a ela, o
atendimento da exigéncia relativa a pertinéncia tematica, essa entidade ndo se subsume
a qualificagdo de “amicus curae”, seja porque se trata de associagdo de associagoes,
seja porque ndo satisfaz a exigéncia concernente ao vinculo da pertinéncia temética,
seja, ainda, porque sustenta a inconstitucionalidade da norma legal em questdo sob
fundamento diverso (ofensa a liberdade de associacdo) daquele invocado pelo autor
desta acdo direta, que apdia a sua pretensdo no suposto desrespeito ao postulado da
autonomia juridica das entidades desportivas.”

Em seguida, o em. Min. Celso de Mello rejeitou a preliminar, demonstrando que os
requisitos para ser autor da acgdo direta de inconstitucionalidade séo distintos dos
requisitos para ser amicus curiae, até porque, para esse Ultimo, a qualificacdo
necessaria € de que seja um “terceiro” interveniente e prescinda, por decorréncia, da
necessidade de possuir legitimagéo para a agéo direta de inconstitucionalidade. Veja-

se o restante do voto:

“Rejeito a preliminar suscitada, quer porque se acham atendidas, no caso as condi¢des ficadas no
art. 7°, § 2° da Lei n. 9.868/99, quer porque a qualificagdo como “amicus curiae” — que constitui
terceiro interveniente — prescinde, por isso mesmo, ao contrario do que pretendido pelo eminente
Advogado-Geral da Unido, da necessidade de “possuir legitimidade ativa para a agdo de controle
abstrato” (fls. 160).

Cumpre assinalar, neste ponto, que a REBRAF congrega mais de 700 (setecentas) entidades
assistenciais filantropicas, valendo destacar aquelas que comp8em o seu Conselho Gestor,
relacionadas a fls. 51/56 e cabendo mencionar as que intervieram em sua fundag¢éo, mencionadas
a fls. 56/60 destes autos, tudo a evidenciar que essa Instituicdo possui significativa e adequada
representatividade que a qualifica para os fins a que alude o § 2° do art. 7° da Lei n. 9.868/99.

E certo que o Supremo Tribunal Federal firmou orientac&o no sentido de que (...)

A Lei n. 9.868/99, ao regular o processo (...)

A razéo de ser dessa vedacéo legal (...)

N&o obstante tais razdes, cumpre relembrar a regra inovadora constante do art. 7°, § 2°, da Lei n.
9.868/99, que, em carater excepcional, abrandou o sentido absoluto da vedacgdo pertinente a
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intervenc@o assistenciais, passando, agora, a permitir o ingresso de entidade dotada de
representatividade adequada no processo de controle abstrado de constitucionalidade.

A norma legal em questdo, ao excepcionalmente admitir a possibilidade de ingresso formal de
terceiros no processo de controle normativo abstrato, assim dispde:

(-.)

No estatuto que rege o sistema de controle normativo abstrato de constitucionalidade, o
ordenamento positivo brasileiro processualizou, na regra inscrita no art. 7°, § 2° da Lei n.
9.868/99, a figura do “amicus curiae”, permitindo, em conseqliéncia, que terceiros, desde que
investidos de representatividade adequada, sejam admitidos na relacdo processual, para efeito de
manifestacé@o sobre a questdo de direito subjacente a prdpria controvérsia constitucional.

Cabe advertir, no entanto, que a intervengao do “amicus curiae”, para legitimar-se, deve apoiar-se
em razdes que tornem desejavel e atil a sua atuagcdo processual na causa, em ordem a
proporcionar meios que viabilizem uma adequada resolucgao do litigio constitucional.

Impde-se destacar, neste ponto, por necessario, a idéia nuclear que anima os propdsitos
teleoldgicos que motivaram a formulacdo da norma legal em causa, viabilizadora da intervengéo
do “amicus curiae” no processo de fiscalizagdo normativa abstrata.

Nao se pode perder de perspectiva que a regra inscrita no art. 7°, § 2° da Lei n. 9.868/99, que
contém a base normativa legitimadora da intervengcdo processual do “amicus curiae” — tem por
objetivo essencial pluralizar o debate constitucional, permitindo que o Supremo Tribunal Federal
venha a dispor de todos os elementos informativos possiveis e necessarios a resolucdo da
controvérsia, visando-se, ainda, com tal abertura procedimental, superar a grave questdo
pertinente a legitimidade democratica das decisbes emanadas desta Corte (...), quando no
desempenho de seu extraordinario poder de efetuar, em abstrato, o controle concentrado de
constitucionalidade.

Entdo, além de nao ser exigivel do terceiro, que pretenda ingressar na relagédo
processual da acdo direta de inconstitucionalidade, que ele possua a mesma
legitimacdo do autor desta, 0 que se revela necesséario € que possua ‘razdes que
tornem desejavel e Util a sua atuacdo processual na causa, em ordem a proporcionar
meios que viabilizem uma adequada resolugao do litigio constitucional”.

E esse requisito esta demonstrado no caso, d.v.

E por essa razdo que, possuindo a ANAMATRA no corpo de seus associados,
agentes politicos que tem como missdo institucional zelar pela regularidade das

relagdes de trabalho no pais, havera de ser aceita no presente feito.

Consequentemente, a requerente possui ndo apenas o direito, mas sobretudo o dever
de ingressar na presente relacdo processual, para o fim de demonstrar que o ato

atacado, ndo padece de nenhuma inconstitucionalidade.
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Il — A MANIFESTA INADMISSIBILIDADE DA ADI: QUESTIONA-SE PORTARIA DE
EFEITOS CONCRETOS, CUJA VALIDADE DEPENDE DO PREVIO EXAME DA LEI
QUE DISPOE SOBRE A MATERIA E DO SEU DECRETO REGULAMENTADOR

Preliminarmente, destaca a ANAMATRA que a ADI é manifestamente inadmissivel,

pois ataca portaria de efeitos concretos e cuja validade depende do prévio exame da

lei que dispbe sobre a matéria e do seu decreto regulamentador.

Veja-se, desde logo, que o processo administrativo em face do qual pode resultar a

\

configuracdo da situacdo de submissdo do trabalhador a condicdo anéloga a de

escravo esta previsto de forma exaustiva na Consolidagéo das Leis Trabalhista:

TiTULO VII
DO PROCESSO DE MULTAS ADMINISTRATIVAS
CAPITULO |
DA FISCALIZACAO, DA AUTUACAO E DA IMPOSICAO DE MULTAS

Art. 626 - Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio, ou aquelas que exergcam fungfes delegadas, a fiscalizacdo do fiel cumprimento das
normas de protecéo ao trabalho.

Paragrafo tnico - Os fiscais dos Institutos de Seguro Social e das entidades paraestatais em geral
dependentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio serdo competentes para a
fiscalizacdo a que se refere o presente artigo, na forma das instru¢cdes que forem expedidas pelo
Ministro do Trabalho, Industria e Comercio.

Art. 627 - A fim de promover a instru¢do dos responsaveis no cumprimento das leis de protecéo
do trabalho, a fiscalizacéo devera observar o critério de dupla visita nos seguintes casos:

a) quando ocorrer promulgacdo ou expedicdo de novas leis, regulamentos ou instrucdes
ministeriais, sendo que, com relagdo exclusivamente a esses atos, sera feita apenas a instrucéo
dos responsaveis;

b) em se realizando a primeira inspecdo dos estabelecimentos ou dos locais de trabalho,
recentemente inaugurados ou empreendidos.

Art. 627-A. Podera ser instaurado procedimento especial para a acdo fiscal, objetivando a
orientacdo sobre o cumprimento das leis de protegcdo ao trabalho, bem como a prevencgéo e
0 saneamento de infracGes a legislagcdo mediante Termo de Compromisso, na forma a ser
disciplinada no Regulamento da Inspec¢édo do Trabalho. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-

41, de 2001)

Art. 628. Salvo o disposto nos arts. 627 e 627-A, a toda verificagdo em que o Auditor-Fiscal do
Trabalho concluir pela existéncia de violagcdo de preceito legal deve corresponder, sob
pena de responsabilidade administrativa, a lavratura de auto de infragdo. (Redacdo dada
pela Medida Provisdria n® 2.164-41, de 2001)

(...)

Art. 629 - O auto de infracdo serd lavrado em duplicata, nos térmos dos modelos e instrugGes
expedidos, sendo uma via entregue ao infrator, contra recibo, ou ao mesmo enviada, dentro de
10 (dez) dias da lavratura, sob pena de responsabilidade, em registro postal, com franquia e
recibo de volta. (Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)
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(...)

§ 3° O infrator tera, para apresentar defesa, o prazo de 10 (dez) dias contados do
recebimento do auto. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 4° O auto de infragdo sera registrado com a indicacdo suméria de seus elementos
caracteristicos, em livro préprio que devera existir em cada 6rgado fiscalizador, de modo a
assegurar o controle do seu processamento. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Art. 630. Nenhum agente da inspecdo podera exercer as atribuicdes do seu cargo sem exibir a
carteira de identidade fiscal, devidamente autenticada, fornecida pela autoridade competente.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

§ 1° E proibida a outorga de identidade fiscal a quem n&o esteja autorizado, em raz&o do cargo ou
funcdo, a exercer ou praticar, no d&mbito da legislacdo trabalhista, atos de fiscalizagdo. (Incluido
pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 2° - A credencial a que se refere éste artigo devera ser devolvida para inutilizagéo, sob as penas
da lei em casos de provimentos em outro cargo publico, exoneracéo ou demissédo bem como nos
de licenciamento por prazo superior a 60 (sessenta) dias e de suspensao do exercicio do cargo.
(Incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

§ 3° - O agente da inspecéo terd livre acesso a tddas dependéncias dos estabelecimentos
sujeitos ao regime da legislagdo, sendo as emprésas, por seus dirigentes ou prepostos,
obrigados a prestar-lhes os esclarecimentos necessarios ao desempenho de suas
atribuic6es legais e a exibir-lhes, quando exigidos, quaisquer documentos que digam respeito ao
fiel cumprimento das normas de protecdo ao trabalho. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de
28.2.1967)

(...)

Art. 631 - Qualquer funcionario publico federal, estadual ou municipal, ou representante
legal de associacgdo sindical, podera comunicar a autoridade competente do Ministério do
Trabalho, Industria e Comercio as infragc8es que verificar.

Paragrafo Unico - De posse dessa comunicacdo, a autoridade competente procedera desde
logo as necessérias diligéncias, lavrando os autos de que haja mister.

Art. 632 - Podera o autuado requerer a audiéncia de testemunhas e as diligéncias que lhe

parecerem necessarias a elucidagdo do processo, cabendo, porém, a autoridade, julgar da
necessidade de tais provas.

Art. 633 - Os prazos para defesa ou recurso poderdo ser prorrogados de acordo com
despacho expresso da autoridade competente, quando o autuado residir em localidade diversa
daquela onde se achar essa autoridade.

Art. 634 - Na falta de disposicao especial, a imposi¢cdo das multas incumbe as autoridades
regionais competentes em matéria de trabalho, na forma estabelecida por este Titulo.
Paragrafo Unico - A aplicagdo da multa ndo eximira o infrator da responsabilidade em que incorrer
por infracdo das leis penais.

CAPITULO Il
DOS RECURSOS

Art. 635 - De tdbda decisdo que impuser multa por infracdo das leis e disposicBes
reguladoras do trabalho, e ndo havendo forma especial de processo cabera recurso para o
Diretor-Geral Departamento ou Servico do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, que
for competente na matéria. (Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Paragrafo Unico. As decisdes serdo sempre fundamentadas. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de

28.2.1967)

Art. 636. Os recursos devem ser interpostos no prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento da notificagédo, perante autoridade que houver imposto a multa, a qual, depois de os
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informar encaminha-los-a a autoridade de instancia superior. (Redacdo dada pelo Decreto-lei
n° 229, de 28.2.1967)

(...)

Art. 637. De tbdas as decisdes que proferirem em processos de infracdo das leis de
protecdo ao trabalho e que impliguem arquivamento déstes, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 635, deverdo as autoridades prolatoras recorrer de oficio para a
autoridade competente de instancia superior. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de

28.2.1967)

Art. 638 - Ao Ministro do Trabalho, Industria e Comercio é facultado avocar ao seu exame e
decisdo, dentro de 90 (noventa) dias do despacho final do assunto, ou no curso do
processo, as questdes referentes a fiscalizacdo dos preceitos estabelecidos nesta
Consolidagéo.

Ora, ao final desse processo administrativo, é possivel a autoridade do Ministério do
Trabalho concluir que o trabalhador (a) foi submetido a trabalhado for¢ado, (b) ou foi
submetido a jornada exaustiva, (¢) ou submetido a condicdo degradante de trabalho,
(d) ou que teve restringido, por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida
contraida com o empregador, (€) ou que teve cerceado o meio de transporte para ficar
retido no local de trabalho, (f) ou submetido a vigilancia ostensiva no local de trabalho,
(g) ou, ainda, tenha sido apoderado, pelo empregador, os documentos ou objetos

pessoais para o fim de reté-lo no local de trabalho.

Qualquer dessas condutas -- que constituem parte do tipo penal previsto no art. 149
do CPB definido como o crime de submeter o trabalhador a condi¢cdo analoga de
trabalho escravo -- somente podem ser apuradas, em principio, na INSPECAO
realizada pelo “audito-fiscal do trabalho”, conforme previsto no Regulamento de
Inspecéo do Trabalho (Decreto n. 4.552/20020):

DA INSPECAO
Art. 9% A inspecdo do trabalho sera promovida em todas as empresas, estabelecimentos e
locais de trabalho, publicos ou privados, estendendo-se aos profissionais liberais e instituicbes
sem fins lucrativos, bem como as embarcacg8es estrangeiras em aguas territoriais brasileiras.
(...)
Art. 18. Compete aos Auditores-Fiscais do Trabalho, em todo o territério nacional:
| - verificar o cumprimento das disposi¢cdes legais e regulamentares, inclusive as
relacionadas a seguranca e a sadde no trabalho, no ambito das rela¢cGes de trabalho e de
emprego, em especial:
(...)
Il - interrogar as pessoas sujeitas a inspecao do trabalho, seus prepostos ou representantes
legais, bem como trabalhadores, sobre qualquer matéria relativa a aplicacdo das disposi¢cdes
legais e exigir-lhes documento de identificacao;
(...)
VIl - inspecionar os locais de trabalho, o funcionamento de maquinas e a utilizacdo de
equipamentos e instalacfes;
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IX - averiguar e analisar situagc6es com risco potencial de gerar doencas ocupacionais e
acidentes do trabalho, determinando as medidas preventivas necessarias;

X - notificar as pessoas sujeitas a inspecéo do trabalho para o cumprimento de obrigagdes
ou a corregdo de irregularidades e adogcdo de medidas que eliminem os riscos para a saude e
seguranca dos trabalhadores, nas instalagdes ou métodos de trabalho;

XI - quando constatado grave e iminente risco para a saude ou seguranca dos trabalhadores,
expedir a notificacdo a que se refere o inciso X deste artigo, determinando a adocgao de
medidas de imediata aplicagéo;

(..)

Xl - propor a interdigdo de estabelecimento, setor de servigco, maquina ou equipamento, ou 0
embargo de obra, total ou parcial, quando constatar situacdo de grave e iminente risco a
salude ou a integridade fisica do trabalhador, por meio de emissdo de laudo técnico que
indique a situacdo de risco verificada e especifique as medidas corretivas que deverdo ser
adotadas pelas pessoas sujeitas a inspec¢do do trabalho, comunicando o fato de imediato a
autoridade competente;

X1V - analisar e investigar as causas dos acidentes do trabalho e das doencas ocupacionais, bem
como as situacdes com potencial para gerar tais eventos;

XV - realizar auditorias e pericias e emitir laudos, pareceres e relatorios;

XVI - solicitar, quando necessario ao desempenho de suas fun¢des, o auxilio da autoridade
policial;

XVII - lavrar termo de compromisso decorrente de procedimento especial de inspecao;

XVIII - lavrar autos de infragdo por inobservancia de disposi¢des legais;

XIX - analisar processos administrativos de auto de infracéo, notificacdes de débitos ou outros que
Ihes forem distribuidos;

XX - devolver, devidamente informados os processos e demais documentos que lhes forem
distribuidos, nos prazos e formas previstos em instrugées expedidas pela autoridade nacional
competente em matéria de inspegéo do trabalho;

XXI - elaborar relatorios de suas atividades, nos prazos e formas previstos em instrucdes
expedidas pela autoridade nacional competente em matéria de inspecao do trabalho;

XXII - levar ao conhecimento da autoridade competente, por escrito, as_deficiéncias ou
abusos que ndo estejam especificamente compreendidos nas disposi¢cdes legais;

XXIII - atuar em conformidade com as prioridades estabelecidas pelos planejamentos nacional e
regional, nas respectivas areas de especializagéo;

XXl -atuar em conformidade com as prioridades estabelecidas pelos planejamentos nacional e
regional.”

Convém registrar que no referido Decreto n. 4.552/02 ha expressa referéncia ao

cumprimento do Decreto n. 41.721/57, revigorado pelo Decreto n. 95.461/87, que

promulgou diversas Convengdes Internacionais do Trabalho, especialmente a de n.

19, que dispde sobre o “trabalho forgado ou obrigatério”.

Convencdo n° 29 - Convengdo concernente a Trabalho Forgado ou Obrigatério, adotada pela
Conferéncia em sua Décima Quarta Sessdo - Genebra, 28 de junho de 1930 (com as
modificagBes da Convencgédo de Revisdo dos artigos finais, de 1946).

O primeiro agente do estado capaz de identificar a ocorréncia de algum dos

elementos do tipo penal do art. 149 do Cédigo Penal é exatamente o Auditor-Fiscal do

Trabalho durante o exercicio de suas fungdes, porque cada qual daqueles elementos

do tipo penal configuram, isoladamente considerados, infragcdes trabalhistas.
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A partir dessa verificagdo, o que determina a Portaria n. 2/2011 é apenas a criagédo de
um “cadastro” de empregadores que tenham incorrido naquelas condutas que

configuram, concomitantemente, infracdo trabalhista e penal.

Apenas o cadastro ndo esta previsto em lei. Tudo o mais esta.

Ora, é pacifica a jurisprudéncia desse eg. STF no sentido de que eventual

descompasso entre atos normativos secundarios e a lei dizem respeito a vicio de

ilegalidade.
Se houvesse alguma violagdo constitucional, esta seria indireta -— pois dependeria
do prévio cotejo entre a portaria, o decreto regulamentador e a lei --, 0 que

igualmente ndo autoriza o controle abstrato pretendido pela autora. Sendo vejamos
(STF, Ag.Rg.ADI n. 2792/MG, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ. 12.03.04):

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REGULAMENTO. NOTARIOS. CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE: IMPOSSIBILIDADE. Resolugdo n° 350/99 e
Editais 001/99 e 002/99 do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. I. - Ato regulamentar
ndo esta sujeito ao controle de constitucionalidade, dado que se vai ele além do contetdo
da lei, pratica ilegalidade e n&o inconstitucionalidade. Somente na hipdtese de nado existir lei
gue preceda o ato regulamentar, € que poderia este ser acoimado de inconstitucional, assim
sujeito ao controle de constitucionalidade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Il. - No
caso, tém-se atos regulamentares da Lei 12.919/98, do Estado de Minas Gerais. Ill. - Agravo
regimental ndo provido.”

Por essas razfes, a ADI ndo poderia sequer ser conhecida, uma vez que nao traz

guestdo constitucional direta e autbnoma.

Il = COMO O CADASTRO IMPUGNADO E MERAMENTE INFORMATIVO, NAO
CRIANDO DIREITOS E NEM OBRIGACOES, NAO SE PODE COGITAR DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Ainda que superada a preliminar de inadmissibilidade da ac&o, esta ndo teria como
ser julgada procedente, uma vez que o0 ato impugnado ndo violou nenhum principio

constitucional, muito menos o da legalidade.
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Com efeito, o sentido do principio da legalidade € o de impedir que outro ato

normativo, que néo seja a lei, crie direitos e obrigacdes para os cidadaos.

No entanto, o principio ndo tem a extensdo de impedir que a administracdo possa --
desde que ndo estejam criando novos direitos ou obrigacdes --, organizar as
competéncias que Ihe foram outorgadas pela lei, coordenando os esfor¢os entre seus

diferentes 6rgaos e entes.

E facil perceber que a autora parte de uma distorcida visdo de legalidade, d.v., que,
caso fosse adotada, impossibilitaria qualquer atividade administrativa, ja que a lei ndo
tem como reger minuciosamente todos o0s aspectos que dizem respeito ao complexo
cotidiano da Administracdo, especialmente no que diz respeito ao relacionamento

entre seus diversos 6rgaos e entes.

Dai porque jamais se poderia cogitar, nem mesmo em tese, de qualquer violagdo ao
principio da legalidade por parte da referida Portaria Interministerial, uma vez que a
mesma se limita a organizar um cadastro cuja finalidade é informativa e nao traz

nenhuma restricdo aos direitos daqueles que nele figuram.

Realmente, a leitura atenta da portaria revela que, além do carater informativo, a Unica
consequéncia do cadastro sera a prevista no art. 4°, segundo o qual “a fiscalizagcdo do
trabalho realizara monitoramento pelo periodo de 2 (dois) anos da inclusdo do nome

no infrator no Cadastro, a fim de verificar a regularidade das condi¢des de trabalho.”

Ora, nao se discute a legalidade dos poderes gerais de fiscalizagdo das condicdes de

trabalho de que disp6e a Administracédo Publica.

Ndo da para desconhecer a competéncia dos auditores-fiscais do trabalho para
verificar o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares, inclusive as

relacionadas a seguranca e a saude no trabalho, no &mbito das relagbes de emprego.

Conseqguentemente, € inequivoco que, dentro desta competéncia, a Administracao
pode organizar programas e critérios de prioridades para orientar a fiscalizagéo e
possibilitar que outros 6rgdos e entes interessados possam ser informados do seu

resultado, tal como estabelecido na referida portaria.
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N&o pode ser sério, d.v., 0 argumento da autora de que os auditores do trabalho
jamais poderiam fiscalizar a pratica de crimes, tal como a pratica de trabalho escravo,
sob o argumento de que seria funcao policial e ndo administrativa.

E que a fiscalizagdo de qualquer crime pode ser feita por “qualquer pessoa do povo”
(CPP., art. 5°, § 39), sendo-lhe facultado comunicar & autoridade policial, assim como,

diante de flagrante delito, realizar a prisdo do infrator (CPP, art. 301).

Logo, com maior razéo devem os Fiscais do Trabalho fiscalizar a préatica do crime de
trabalho escravo, ja que sdo agentes do estado, e estariam praticando algum crime se

ndo agissem na forma da lei.

Tal argumento resulta, certamente, da incompreenséo de que uma mesma conduta -

— o trabalho escravo -— possui repercuss@es administrativas, civeis e penais.

Para os auditores do trabalho, o que interessa primordialmente sdo as consequéncias
administrativas do trabalho escravo, que, antes de ser um crime, constitui infracdo

administrativa da mais alta gravidade.

Dai porque os auditores do trabalho concentram suas competéncias de fiscalizagéo
nos desdobramentos administrativos da conduta, notificando o Ministério Publico para

que tome as providéncias penais que entender cabiveis.

E por essa razdo, inclusive, que a portaria impugnada prevé a informagdo conjunta
ndo apenas dos 6rgdos da Administracdo, mas também do Ministério Publico Federal

e do Trabalho (incisos V e VI do art. 3°).

Resta demonstrado, portanto, que a referida portaria, além de ndo representar
gualquer violacao ao principio da legalidade, jamais atribuiu aos auditores trabalhistas
alguma competéncia que ndo as suas proprias, até porque ndo tem a finalidade de
disciplinar o exercicio destas competéncias, mas tdo somente a de organizar um

cadastro informativo sobre o resultado desta fiscalizacgéo.
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IV — NAO HA QUALQUER VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL: SO E INCLUIDO NO CADASTRO O EMPREGADOR QUE FOR
CONDENADO POR “DECISAO ADMINISTRATIVA FINAL” QUE, POR SUA VEZ,
PODE SER IMPUGNADA JUDICIALMENTE

Também ndo h& que se cogitar de nenhuma violagao ao principio do devido processo
legal e muito menos da suposicdo de que a pretexto de exercer atribuicdo
constitucional, os Ministros signatarios da Portaria Interministerial estariam se

atribuindo um poder discricionario para julgar os empregadores.

Ora, a Portaria Interministerial limita-se a determinar, em seu art. 2°, que “a inclusao
do nome do infrator no Cadastro ocorrera apds decisdo administrativa final relativa
ao auto de infracdo, lavrado em decorréncia de acgéo fiscal, em que tenha havido a

identificagcao de trabalhadores submetidos a condi¢cbes analogas a de escravo.”

Portanto, a Portaria prevé expressamente a observancia do devido processo legal,
apenas autorizando a inclusao no cadastro ap0s o auto de infracdo ter sido julgado

por decisdo administrativa final.

Apenas uma compreensdo distorcida e equivocada do conteddo da Portaria
Interministerial poderia levar a conclusdo sustentada pela autora, de que a portaria

permitiria um julgamento arbitrario e imotivado sobre as referidas infragdes.

Alias, a portaria nem entra nesta matéria, uma vez que a tramita¢éo e o julgamento do
processo administrativo trabalhista, estd previsto na CLT conforme demonstrado

anteriormente.

Dessa maneira, a Portaria Interministerial ndo apenas pressupde, mas enfatiza a
necessidade do cumprimento do devido processo legal, ao assegurar que a inclusédo
no cadastro dependerd de decisdo final administrativa, em processo no qual se

presume que todas as garantias do acusado serdo respeitadas.

Por fim, as conjecturas da autora de que a finalidade da portaria seria a de criar uma
“lista negra” para o fim de incluir determinados empresarios rurais no programa de

reforma agraria, sdo equivocadas, pelo menos da forma como afirmada.
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E que a utilizacdo desse cadastrado pelo proprio ente publico, para a finalidade
mencionada, estaria atendendo ao comando constitucional e legal, relativo a
necessidade de a propriedade rural dever observar as relacdes de trabalho para

cumprir sua funcao social.

Isso esta claro no art. 186, incisos Ill e 1V, da CF, bem ainda no art. 9°, incisos lll e |V,

da Lei n. 8.629/93, cujos termos convém reproduzir:

- Na Constituicdo Federal:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: (...)

Il - observancia das disposi¢des que regulam as rela¢des de trabalho;

IV - exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

- Na Lei n. 8.629/93:

“Art. 9° A fungéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
graus e critérios estabelecidos nesta lei, 0s seguintes requisitos: (...)

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. (...)

§ 4° A observancia das disposi¢Bes que regulam as relagdes de trabalho implica tanto o respeito
as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposi¢gdes que disciplinam os
contratos de arrendamento e parceria rurais.

§ 5° A exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietérios e trabalhadores rurais é a que
objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra, observa as normas
de seguranga do trabalho e ndo provoca confiitos e tensées sociais no imovel.”

Como se pode ver, a eventual utilizacdo do cadastro para fins de identificacdo, pelo
poder publico, dos proprietarios que ndo estiverem cumprindo a funcdo social da
propriedade rural, visando a desapropriacdo da propriedade rural, ndo revelaria
nenhuma ilegalidade, ja que a Administracdo ndo apenas tem o direito como o dever

de cumprir tais normas.

Importa ressaltar, no entanto, que a Portaria Interministerial impugnada ndo adentra
nas questbes de reforma agraria, de onde se extrai a certeza de que a questdo

levantada pela autora constitui mera decorréncia.
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Dai porque néo se pode presumir que ela vem a ser utilizada de forma indevida, sem

respeito aos critérios constitucionais e legais proprios da desapropriagéo.

Por todos esses motivos, demonstra-se igualmente que a Portaria Interministerial n.
2/2011 néao ofende, de nenhuma maneira, o principio do devido processo legal, motivo
pelo qual a acdo, nesta parte, baseia-se em equivocadas conjecturas que certamente

nao serdo aceitas por esse eg. Supremo Tribunal Federal.

V — ESSE EG. STF, EM CASO SEMELHANTE (CADIN), JA ENTENDEU QUE
CADASTRO MERAMENTE INFORMATIVO, QUE NAO CRIA DIREITOS OU
OBRIGAGOES, NAO VIOLA O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A questéo da existéncia de cadastros criados e controlados pelo Poder Publico e de
eventual ofensa ao principio de legalidade néo € inédita, ja tendo sido apreciada por

esse eg. STF em outros julgados.

De fato, no julgamento da ADIMC 1155, esse eg. STF entendeu ser constitucional o
CADIN -— Cadastro Informativo dos Créditos de Orgdos e Entidades Federais n&o
Quitados --, com excec¢do da parte em que o mesmo previa restricbes concretas para

0s envolvidos.

O precedente esta ementado da seguinte maneira (STF, ADIMC 1155, Relator
Ministro Marco Aurélio, DJ 18.05.01):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR. Concorrendo a relevancia juridica do
pedido formulado e o risco de manter-se com plena eficacia os preceitos do ato normativo
atacado, impBe-se a concessdo da liminar. Isto ocorre relativamente aos artigos 3° ao 11 do
Decreto n® 1.006, de 9 de dezembro de 1993, no que vedam, com as conseqiiéncias neles
previstas, a realizagdo de operacdes de crédito, inclusive a concesséo de garantias, de incentivos
fiscais e financeiros, a celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos financeiros e outros procedimentos a serem definidos
pelo Ministério da Fazenda relativamente as pessoas juridicas ou naturais responsaveis por
obrigacdes pecuniarias vencidas e ndo extintas, por pagamento ou qualquer outra forma legal
para com 6rgdo ou entidade federal, inclusive instituicées oficiais federais do Sistema Financeiro
Nacional, isto a pretexto de regulamentar o artigo 6° da Lei n° 8.627, de 19 de fevereiro de 1993,
no que versa sobre o pagamento da remuneragdo, proventos e vencimentos dos servidores
publicos federais, civis e militares.”

Vale destacar o trecho culminante do voto do Ministro Relator Marco Aurélio:]

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRASIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61)3326-1458, FAX.: (61)3326-3849, E-MAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 16

“Se de um lado mostra-se valida a criagdo do Cadastro Informativo dos Créditos de Org&os
ou Entidades Federais ndo Quitados, via decreto do Executivo, de outro exsurge extravagante a
disciplina de providéncias que, em ultima andlise, cerceiam a atuacéo dos interessados no campo
econdmico, sem que, para isto, houvesse a edi¢cdo de ato normativo sob o angulo formal e
material.”

Como se pode observar, ndo houve nenhuma duvida em relagdo a possibilidade de

criacdo de um cadastro informativo por via de um decreto.

A Unica duvida decorreu da possibilidade de surgirem restricbes de direitos em
decorréncia da inclusdo no cadastro. E por essa razdo que o Ministro Marco Aurélio

entendeu inconstitucionais os dispositivos do decreto que continham tais restrigcées.

No entanto, a decisdo se deu por uma maioria apertada, existindo cinco votos
vencidos que entenderam que o referido decreto ndo padecia de nenhuma

inconstitucionalidade:

a) voto do Ministro limar Galvao:

“Senhor Presidente, com a devida vénia do Relator, ndo estou vislumbrando
inconstitucionalidade nesse decreto. Parece-me que se trata de uma providéncia que néo
se pode retirar do Presidente da Republica, que é zelar pelo interesse publico. Zelar para
gue as empresas que sejam devedoras da Administracdo Publica — que ndo tenham justificativa
para o inadimplemento — ndo venham a realizar operacbées com o governo.”

b) voto do Ministro Francisco Resek:

“Nao me parece que nesse dominio, o da instituicdo de cadastro informativo de créditos de
o6rgaos e entidades federais ndo quitados, o governo dependa, para estabelecer normas de
natureza que aqui se estampam, de um estatuto editado no Congresso Nacional. Isso
parece-me tecnicamente correto, a ponto de dispensar considerac¢des outras, de natureza politica,
a respeito do fardo que pesa hoje sobre o Congresso, e do qual aquela instituicdo nao tem podido
dar conta. Fico apenas na consideracdo que o escopo do Decreto 1.006 ndo desborda
daquilo que em matéria normativa pode ser feita pelo governo.”

¢) voto do Ministro Sepulveda Pertence:

“Ora, o que se tem no decreto impugnado — e me limito aos arts. 1° e 3° - é apenas a
organizacao de um sistema integrado da administracao publica federal sobre pessoas
privadas em débito com a mesma administragdo publica federal.

Nao se estd mudando a estrutura da administracdo, ndo se esta criando 6rgéos da
administracdo, como se podia fazer sob a égide do art. 81, V, da Constituicao
anterior, mas se estad apenas, no ambito de um tipico regulamento executivo,
criando regras de convivéncia, de coordenacéo e de informac&o da administragcao
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publica, que séo regras necessarias para nao transforma-la num arquipélago de
desinformac8es no qual partes da mesma estrutura administrativa nao disponham
de um mecanismo para se informar, reciprocamente, sobre fatos de importancia
decisiva para orientar a gestao do sistema econémico-financeiro da Uni&o.”

d) Ministro Sydney Sanches:

“Neste momento, de apreciagdo da medida cautelar, ndo me parece flagrante a violacdo a
Constituicdo, mas, sim, que se pretendeu criar mais um servico interno de informacgao, que
visa a moralizar, até, a concesséo de crédito, nas hipéteses mencionadas.”

e) Ministro Néri da Silveira:

“Nao vejo necessidade de lei para criagdo desse sistema de consulta entre 6rgdos da
administracdo. Ora, o Cadastro ficara exatamente disponivel, td0-s0, para os 6rgaos da
Administragcdo, ndo sendo um Cadastro aberto a consulta.”

Dessa maneira, 0 exame do acorddo da ADIMC 1155, cujas razdes sdo as mesmas
que foram adotadas no julgamento da ADIMC 1178 (Ministro Marco Aurélio, DJ
14.05.2001), mostra que o ponto comum entre 0s votos vencidos e vencedores é
gue a simples existéncia de um cadastro informativo jamais poderia ser

considerada uma violagdo ao principio da legalidade.

Como asseverou o0 Min. Sepulveda Pertence, trata-se de matéria que €
intrinsecamente administrativa e diz respeito aos mecanismos de coordenagdo da

atividade entre os diversos 6rgéos e entes da Administragao.

Nao é demais lembrar que o tema foi novamente apreciado por esse eg. STF ao julgar
a ADI 1454, ocasido em que julgou constitucional a previsdo da Medida Provisoria

1.490/96, na parte em que estabelecia a consulta ao CADIN.

Embora se tratasse de medida proviséria, o precedente € importante por mostrar que
esse STF manteve o entendimento contido nos precedentes, reafirmando a tese de
gque a simples existéncia de um cadastro e a possibilidade de consulta ao mesmo nédo
repercute sobre direitos ou interesses dos particulares, como esté claro pela ementa
(ADI 1454, Relator Ministro Octavio Gallotti, DJ 31.08.2001):
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“Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgéos e entidades federais (CADIN). Medida
cautelar indeferida em relacdo ao art. 6° da Medida Provisoria n® 1.490, de 7-6-96; porquanto ali
se estabelece simples consulta, ato informativo dos érgédos que colhem os dados ali contidos, sem
repercussdo sobre direitos ou interesses de terceiros. Deferida, porém, quanto ao art. 7°, ante o
relevo da arglicdo de inconstitucionalidade da sang¢do administrativa ali instituida, sendo
procedente a alegagéo de perigo de demora.”

Por fim, cumpre ressaltar que a ultima vez em que esse STF apreciou a questdo do
CADIN, foi no julgamento da AC 266, oportunidade em que reconheceu, diante da
nova regulamentagcdo legal da matéria - a Lei 10.522/2002 - que a inclusdo no
cadastro implicaria restricdo de direitos, na medida em que impossibilitaria que os que

nele figurassem realizassem uma série de negécios juridicos.

No entanto, tal entendimento jamais poderia ser aplicado ao caso concreto pois, como
ja se viu, o cadastro disciplinado pela Portaria Interministerial n. 2/2011 é meramente
informativo, tendo a finalidade de coordenar os esforcos dos 6rgdos e entes que
participam, no ambito de suas respectivas competéncias, da missédo de erradicar o

trabalho escravo.

Assim, como a Portaria Interministerial n. 2/2011 ndo gera nenhuma restricdo aos
direitos daqueles que forem incluidos no cadastro — ja que tal inclusdo tem a
finalidade exclusiva de registrar e possibilitar o controle da administracdo -, é
manifestamente aplicavel ao caso concreto a jurisprudéncia consolidada do eg. STF

no sentido de que ndo ha nenhuma violagéo ao principio da legalidade.

VI - CONCLUSOES E PEDIDO

Cumpre a Anamatra registrar que todos os fundamentos apresentados para
demonstrar a validade constitucional da Portaria Interministerial n. 2/2011 se mostram
aplicaveis, igualmente, para o fim de demonstrar a validade constitucional da
antecedente Portaria n. 540/2004 do Ministério do Trabalho, que seria repristinada

acaso fosse declarada a inconstitucionalidade da Pl n. 2/2011.

Requer, pois, a ANAMATRA preliminarmente que seja deferido o pedido de
intervengdo no feito, na qualidade de amicus curiae, para o fim de que seja juntada
aos autos a presente manifestacdo, bem como que Ihe seja assegurado o direito de

realizar sustentag&o oral no julgamento.
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Demonstrado, a exaustacdo, que a ADI ndo retne as condi¢cdes que lhe garantem a
admissibilidade, tendo em vista que impugna atos administrativos de efeitos
concretos, decorrente de lei e de decreto, e € manifestamente improcedente quanto
ao mérito, ja que os atos impugnados ndo ofendem a Constituicdo, requer a
ANAMATRA gque a ADI néo seja conhecida ou, superada a preliminar, seja julgada

improcedente, mantendo-se a plena eficacia do ato atacado.

Desde ja, requer a Anamatra que a eminente relatora, diante do agravo regimental
interposto pelo PGR, exerca o juizo de retratacdo, para permitir que o Plenario da
Corte venha a deliberar sobre a concessdo da medida cautelar, ou mesmo aguardar o

julgamento do mérito, mas mantendo a validade da norma até o julgamento final.

Brasilia, 8 de abril de 2015.

L Lt £ T

-~ ALBERTO PAVIE RIBEIRO
(OAB-DF, n° 7.077)

(ANAMATRA-STF-ADI-5209-TrabalhoEscravo-AmicusCuriae)
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